Rapport fran valovervakning
av de svenska valen till riksdag, kommun och landsting
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SAMMANFATTNING

Pa valdagen den 14 september 2014 besokte val6vervakare fran fyra olika lander en knapp
tredjedel av vallokalerna i Stockholms stad. Insatsen skedde i regi av flera partindra
bistandsorganisationer. Valévervakningen genomfordes enligt gangse systematik och byggde
pa ett antal fragestallningar kring tillgang till tillgang till valsedlar, mojligheten att ta valsedlar
utan insyn, ID-kontroll av rostande, forekomsten av “familjeréstning”, kampanjmaterial i
anslutning till vallokalen samt den faktiska mojligheten att genomféra valévervakning.

Valdvervakarnas iakttagelser har utmynnat i en rad rekommendationer och forslag till
forbattringar som kan sammanfattas enligt féljande:

1. Platsen déar valjarna tar valsedlar bor skyddas mot insyn
2. Vidta atgéarder mot “familjerostning”

3. Battre utrymme for valGvervakning

4. Tydliggor reglerna kring fotografering i vallokalen

5. Politiskt kampanjmaterial vid vallokalen bor tas bort

Valovervakarna gjorde ocksa vissa andra iakttagelser som tas upp i rapporten, namligen behov
av battre utbildning av valforrattare samt att fortidsrosterna upptog en betydande del av
rostmottagarnas arbetstid.
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1. INSATSEN

1.1 Om insatsen
Pa valdagen den 14 september 2014 besokte 36 valobservatorer 188 av de totalt 543
vallokalerna i Stockholms stad.

Valovervakarna besokte Sverige pa inbjudan av SILC, Palme-centret, Centre Party
International Foundation och Green Forum. Valévervakarna kom fran Sverige, Litauen,
Ukraina och Vitryssland/Belarus, med tidigare erfarenhet av valdvervakning i Litauen,
Ukraina, Ryssland, Vitryssland/Belarus, Georgien och Azerbajdzjan.

Val6vervakningen pagick under hela valdagen, dels da vallokalerna var éppna for réstning, dels
under rostrakningen senare pa kvallen. Valovervakarna arbetade parvis och varje vallokal
observerades under ungefar tjugo minuter. Samtliga deltagare bar skyltar med namn och texten
”Election observer”.

Denna rapport innehaller val6vervakarnas observationer, rekommendationer och forslag till
forbéattringar.

Det kortsiktiga malet med valovervakningsinsatser ar att uppmarksamma myndigheter och
allmanhet pa eventuellt valfusk och brister i valsystemet, samt att foresla atgarder for att komma
tillratta med bristerna. Det langsiktiga malet med valGvervakning &r att forbattra valsystemet
och pa det sattet starka medborgarnas fortroende for demokratin.

Valovervakarnas slutsats &r att valen till riksdag, kommun och landsting genomfordes pa ett
demokratiskt satt, och vill gratulera Sverige till val genomférda val. Samtidigt noterades vissa
problem som beskrivs narmare i rapporten. Det viktigaste orosmomentet galler bristen pa
avskildhet for den som tar valsedlar i vallokalen, vilket vi ser som ett hot mot valhemligheten.

Valdvervakarnas iakttagelser och rekommendationer har sammanstallts av Louise Hilmersson,
Ljudas Kolesinskas, Indre Bulavaite-Andrejeve och Amanda Lévkvist, SILC.

1.2 Valovervakarnas iakttagelser
Val6vervakningen genomfordes enligt gangse systematik och omfattade flera olika punkter.
Fragestallningarna och val6vervakarnas noteringar foljer har.
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1. Har ansvarig valmyndighet fullgjort sin skyldighet att forse valjarna med valsedlar?

Pa valdagens morgon var de sarskilda stéllen eller borden med valsedlar inte fardiga nar
vallokalen dppnade kl. 08.00, utan forst vid 08.20 eller senare &n sa. | 6vrigt hade valnamnden
fullgjort sin skyldighet och valsedlar fanns pa plats. Enligt vallagen & kommunens valnamnd
skyldig att lagga ut valsedlar (utan kandidatnamn) for Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, MiljOpartiet, Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet, eftersom dessa ar de enda partierna med representation i riksdagen och inga
andra partier fick mer an en procent av rosterna i nagon av de tva narmaste foregaende valen.
Eftersom Feministiskt initiativ och Piratpartiet &r eller har varit representerade i
Europaparlamentet, kontrollerade valGvervakarna &ven att dessa partiers valsedlar fanns
framlagda. Sa konstaterades ocksa vara fallet.

2. Kontrollerar valférrattarna valjarnas identitet ordentligt innan rosten 1aggs?

Ja.

3. Forekommer nagot politiskt kampanjmaterial i eller i anslutning till vallokalen?
Ja.

a) Vid flera tillfallen fann valovervakarna foremal med partisymboler (t.ex. kassar/véskor,
ballonger, broschyrer) vid stallet/bordet for valsedlar i entrén till byggnaden déar vallokalen
var inrymd.

b) Partiforetradare som kontrollerade vallokalerna tog inte alltid av sig partijackor eller
banderoller nér de gick in i byggnaden.

c) Vid tre tillfallen delade partiféretradare ut blommor som symboliserade partiets symbol till
valjare pa vag till vallokalen. Detta medforde att véljare tog med sig dem in i vallokalen.

d) Val6vervakarna uppfattade att utdelning av valsedlar vid ingangen ar tradition i Sverige.
Vid atminstone ett tillfalle horde vi dock att en partiforetradare aktivt uppmanade véljare
att rosta pa en specifik kandidat. Detta ger anledning till oro.
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e) Vid manga tillfallen sag valovervakarna valaffischer i direkt anslutning till ingangen till
vallokalen. Vi fick intrycket att partierna avsiktligen satt upp affischer langs vagen till
vallokalen.

4. Forekommer “familjeréstning ”?

Ja. Vi noterade “familjerdstning” (family voting) i ett antal av de vallokaler som besoktes. |
vissa vallokaler var det sarskilt vanligt att flera valjare gick in bakom samma skarm for att géra
i ordning sina roster. Personalen i vallokalen hanterade detta pa olika satt. Vissa verkade inte
bry sig om det, medan andra pa ett trevligt satt uppmanade valjarna att résta pa egen hand savida
de inte behovde assistans. Har noterade valdvervakarna att vallokalens utformning var en viktig
faktor. Pa platser dar vallokaler for mer &n ett valdistrikt inrymts i samma lokal (vanligtvis en
skolmatsal) forefoll det oklart vem som var ansvarig for skdrmarna, och familjergstning
forekom da i storre utstrackning. | vissa vallokaler skedde familjerstning eftersom antalet
lediga skarmar var for fa och personalen slappte in for manga personer i lokalen samtidigt.

5. Har valévervakarna full tillgang till lokalerna och mojlighet att observera hur valen
genomfors?

a) Personalen i vallokalerna var i allménhet mycket Oppen och positivt Overraskad, och
verkade glad att svara pa vara fragor.

b) Vid tre vallokaler uppmanades valévervakarna att vanta eftersom personalen var osaker pa
om de skulle slappa in oss. Vi behdvde dock aldrig vanta mer an fem-tio minuter.

c) | vissa vallokaler var det omgjligt att genomféra observationen, eftersom lokalen var for
liten eller pa grund av hur skarmarna var placerade.

6. Hur ar bordet med valsedlar placerat? Ar det mojligt for véljarna att plocka valsedlar i
lugn och ro?

Placeringen av bordet och stallet med valsedlar ger anledning till stor oro. Bordet med valsedlar
var i allmanhet placerat vid ingangen dar manga manniskor vistas samtidigt - valjare stod i ko
for att komma in i vallokalen, och tva eller tre personer plockade valsedlar samtidigt.
Valdvervakarna noterade att mycket fa personer tog mer an en valsedel for varje val, vilket
medfdrde att de flesta hade full insyn i hur andra réstade.
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2. REKOMMENDATIONER OCH IAKTTAGELSER

2.1 Rekommendationer
1. Platsen dar valjarna tar valsedlar bor skyddas mot insyn

Detta skulle kunna ordnas genom att satta upp en skarm runt det bord dar valsedlarna placeras
eller genom att stalla bordet pa en mer avskild plats. Det kan mojligen forsvara arbetet for
valforrattarna, eftersom det troligen krdver en &nnu téatare kontroll av att valsedlar inte géms
eller tas bort. Samtidigt menar vi att detta viktigt for att garantera valhemligheten — ingen ska
behéva anstranga sig for att halla sin rést hemlig.

Valdvervakarna ser en stor risk for att ”grupptryck” leder till att en individ valjer att 1agga sin
rost pa ett visst parti eller kandidat. Vi noterade att familjerstning” sker intill bordet med
valsedlar. Det hévdas ofta att valhemligheten ar en rattighet snarare an en skyldighet, och att
den som vill halla sin rost hemlig kan gora det antingen genom att ta flera olika valsedlar eller
genom att ta med sig valsedlar hemifran. Samtidigt noterade valévervakarna att normen var att
enbart plocka en valsedel per val i vallokalen - just for det parti man vill rosta pa.

Vi noterade aven att manga valforrattare delade vara synpunkter pa detta - vissa beskrev
situationen kring stéllen eller borden med valsedlar som “’kaotisk”. Svenska valforrattare visar
stolthet Gver sitt uppdrag och vi uppmanar saval regeringen som Valmyndigheten, lansstyrelser
och kommunernas valnamnder att ta vara forslag pa stort allvar. Nar vi talade med véljare efter
valet menade vissa att de upplevde det som stérande och stressande att ta sina valsedlar mitt
framfor andra véljare.

2. Vidta agtgdarder mot “familjeraéstning”

Att ga emellan nar tva personer redan ar i fard med att rosta tillsammans kan leda till konflikter
i vallokalen. Den som ska rosta bor darfor redan i forvag fa information om denna regel. Det
kan goras muntligen (ndr de gar in i vallokalen) eller i skrift (med en skylt pa den grona
skarmen).

Vallokalen bor inredas pa lampligt satt och personalen kontrollera hur manga som slapps in, i
syfte att véljare inte ska uppmuntras att rosta tillsammans pa grund av brist pa lediga skarmar.
Pa platser dar flera valdistrikt samsas om en gemensam vallokal (till exempel en skolmatsal)
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var det svart for personalen vid ingangen att fa dverblick 6ver hur manga véljare som redan
befann sig i vallokalen.

3. Badttre utrymme fér valévervakning

Envar har ratt att folja och dvervaka vad som hénder i en vallokal. Lokalen bor planeras och
inredas sa att det finns utrymme for valovervakare att sta eller sitta. Dessutom bor personalen i
vallokalen informeras om hur de ska ta emot valévervakare och vilka rattigheter valévervakarna
har.

| vissa vallokaler fanns ingen lamplig plats for valovervakarna att sta eller sitta, vilket ledde till
onddiga avbrott i deras arbete. Vissa valjare trodde att vi stod i ko for att rosta eller att vi var
valforrattare. Stolar for valovervakare bor placeras sa att de kan se rostmottagarna och félja
deras arbete, till exempel mitt emot réstmottagarnas bord.

4. Tydliggeér reglerna kring fotografering i vallokalen

Att ta bilder inne i en vallokal kan vara viktigt for valovervakningen (till exempel for att
dokumentera hur en vallokal ar inredd samt férekomsten av politiskt material i eller i anslutning
till vallokalerna). A andra sidan kan det vara stérande for den som ska résta och utgdra ett hot
mot den personliga integriteten. Vi anser att det skulle vara till hjalp for personalen i vallokalen
att fa tydliga riktlinjer for vad som ar tillatet och inte vad géaller valévervakning och vad som
géller kring ratten for valobservatorer och allméanhet att ta bilder i vallokalen.

5. Politiskt kampanjmaterial vid vallokalen bér tas bort

Valaffischer och kampanjmaterial i direkt anslutning till vallokalen, som kan ses fran ingangen
till byggnaden, bor tas bort. Personalen bor ges tillgang till utrustning for att ta bort dem liksom
tydliga instruktioner om att exempelvis ta bort alla affischer inom en viss radie (vart forslag ar
40 meter) fran ingangen till byggnaden.
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2.2 Andra iakttagelser
1. Behov av bdttre utbildning av valférrdttare

Valbdvervakarna noterade att valforrattarna var stolta 6ver sitt uppdrag och motiverade att spela
en roll i att genomfora demokratin i praktiken. Valjare bemdottes med respekt och valférréttarna
genomforde valen enligt géllande lag och demokratiska principer. Deras arbete ar dock saval
logistiskt som juridiskt komplext, och med tanke pa att vissa av dem bara fatt tva timmars
utbildning i forvag gjorde de ett fantastiskt jobb! Trots detta forekom vissa praktiska problem
som visar pa behov av mer utbildning.

a) Personalen i vallokalen behdver tydligare instruktioner kring logistiken i vallokalerna och
hur valjare ska informeras. Rostningen gick smidigt i de vallokaler dar ansvarig person vid
ingangen gav valjarna instruktioner och dessutom holl tydlig koll pa hur manga personer
som slépptes in. | dessa vallokaler forekom farre fall av familjeréstning och rostmottagarna
kunde fokusera pa sin uppgift, genom att valjarna forberett sina roster ordentligt.

b) RoOstmottagare missade ofta att kontrollera om flera valsedlar lagts i ett och samma
valkuvert. Detta gar att upptacka nar rosten tas emot, ndgot som erfarna réstmottagare ocksa
gjorde. Valdvervarkarna noterade dock att inte alla rdstmottagare var tillrackligt
uppmarksamma pa detta. Aven nar kuverten oppnades under rostrakningen fastes inte
tillracklig uppmarksamhet vid detta. Detta medforde att nagra personer i slutdanden rostat
tva ganger.

c) Rostmottagarna missade i vissa fall att kontrollera om en person hade rétt att rosta i alla tre
val, innan rosterna lades ner i urnorna. Vi bevittnade hur en person réstade i riksdagsvalet
trots att han saknade rostrétt i det valet.

d) Valovervakarna stéllde fragor om vad som galler kring forsegling av valurnorna (i det fall
rostmottagningen skulle avbrytas). Manga rostmottagare verkade osakra pa regelverket
kring detta.

2. Fértidsrésterna upptog stor del av valférrdttarnas arbetstid

Jamfort med valet till Europaparlamentet verkade valforrattarna mer stressade och hade hogre
arbetsbelastning. Genom att valforrattarna &gnade mycket tid till att arbeta med fortidsrosterna
kunde farre personalresurser avdelas for att ta emot roster och kontrollera ingangen till
vallokalerna. Kanske behdvs en personalstyrka pa mer an 6-7 personer i vissa vallokaler - och
kanske kan rostlangden delas upp pa tre olika backer istallet for tva.
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Appendix 1: Report card of the mission

Report card / ®opma otdera

Observers (the two people observing the station) / Ha6mogarenu (2 yaaCTHHKH, KOTOPbIE
Ha0II0aeT Ha M30MPATEIbHOM YYacTKe):

District / Oxpyr: l:l

Polling station / 30uparenbHbIil y4acTOK:

Ballot papers available for / Brosnerenu, nmerormiicst aist: ( 1=Riksdag, 2=Landsting, 3=Kommun)
1 2 3

D D D Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
D D D Centerpartiet

D Folkpartiet liberalerna

D Kristdemokraterna

D Miljopartiet de grona
D Moderaterna

D Sverigedemokraterna
D Vansterpartiet

I
I I O I I O [

| ] Feministiskt initiativ

[ 11 1] ] piratpartiet

Time of arrival / Bpemst npuOsbitusi: I:l

1. Questions to the election commission / Bonpockbl kK n30MpaTebHOl KOMHCCHH:

1.1 Number of people in the election roll / KonnuecTBo nzdupareneii B n30MpaTeIbHOM CITUCKE: |:|
1.2 Number of pre-votes (people that have already voted prior to Election Day) / KoixndectBo

TOJIOCOB, OTAAHHBIX I[O OCHOBHOT'O JIHA T'OJIOCOBAHUA . I:‘
1.3 Number of people that have voted on Election Day so far / Uucno nzbupareneii, KOTopbie yxe

nporojiocoBaiu B TEUHEHHWE ocHOBHOIO JIHS TOJIOCOBAaHHU: I:l
1.4 Number of votes by proxy / KonnaecTBo ro0coB o J0BepeHHOCTH: I:l
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2. Observations / Ha6.iionenus:
2.1 Number of votes cast during the visit / Uuciio roocoB, OTIaHHBIX BO BpeMsI BU3HMTa Ha y4acTKe:

[ ]

2.2 Number of cases of family voting / Yucio ciryqaeB ceMeHHOTO rolI0COBAHMS: |:|
2.3 Number of cases of voting without ID / KonudecTBo cityuaeB royiocoBaHus 0€3 yI10CTOBEPEHUH

JIMYHOCTH: I:l

2.4 Number of election officers in the room / KoanuecTso 4iieHOB M30MpaTeIbHON KOMUCCHU B

MIOMELICHUM: I:l

2.5 Is there any political campaigning material in or near the polling station? If yes, please elaborate
(Where, what, which party) / Haxomutcs i Matepuai MOJUTHYECKOW KaMITAHUK BHYTPH WIIN BOJIH3H
n3buparenbHoM yuactke? Ecim ma, moxanyiicra, yrounure (I'me, uto, Kakas napTus):

2.6 Other observations / Jlpyrue 3amedanust:

3. Comments / KommenTapum:
Especially concerning / Oco6eHHO Kacarouuecs:
1) The placing of the stand with the ballots / Pazmewenue cmenoa ¢ 6ronremensimu
2) Treatment of observers and conditions for/full access to observation of the voting / Ycaosus
HaO0OeHUs: 3a 20710CO8AHUEM U NONIHBIL 00CMYN Habavdamenell K HabIo0eHuo

Time of departure / Bpems yxona: |:|
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Appendix 2: Besokta vallokaler

Besokta vallokaler

Statistik om “family voting” och antal valforrattare narvarande i
lokalen

Antal fall av "family voting" som noterades under observationen* 147

Antal vallokaler dar "family voting" observerades (av 188 bestkta
lokaler) 72

Andel vallokaler dar family voting noterades 50%

Antal vallokaler dar observatorer noterade att det vid nagon tidpunkt
var farre an tre valforrattare i lokalen 10

Andel vallokaler dar observatorer noterade att det vid nagot tillfalle
var farre an tre valforrattare i lokalen 5,3%

! Samtliga fall dar mer 4n en vallokalshestkare/viljare befann sig bakom skarmen samtidigt noterades, eftersom
valévervakarna inte kan gora en rimlighetsbedémning fran fall till fall. De fall dar det var uppenbart att valjaren
behovde hjalp, till exempel p g a nedsatt syn eller motoriska problem, var dock mycket fa.
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